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FATORES INTERFERENTES NA PRODUCAO DO
LIVRO DIDATICO DE PORTUGUES NO BRASIL
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RESUMO

Os manuais didaticos no Brasil direcionam uma selecdo legitima de contetidos e uma proposta de transposi¢ao
didatica que muitas vezes ¢ equivocada e introduz as mudancas das leis educacionais e de concepcdes de
ensino de lingua portuguesa. Ha uma rede de fatores interferentes na industria do material escolar que exercem
multiplas influéncias sobre a producao do livro didatico de portugués no Brasil. Esses fatores interferentes na
producdo da gramatica escolar formam uma confluéncia de forgas que reflete — e, a0 mesmo tempo, resulta
em — uma concep¢ao predominante de ensino de lingua portuguesa, a qual, por sua vez, pressiona o mercado
editorial do livro didatico. Considerando a importancia do livro didatico no processo ensino-aprendizagem de
lingua materna, o objetivo deste artigo ¢ contribuir para a compreensao do funcionamento da gramatica escolar,
no que diz respeito tanto a proposta, tendéncias e significados assumidos pelos autores desta obra, como ao
objeto e referencial de ensino da lingua portuguesa.
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do livro didatico de portugués. Concepcao de ensino de lingua portuguesa.

ABSTRACT

Textbooks in Brazil encompass a legitimate content selection and a proposal of didactic transposition that is
often mistaken and introduces the changes in education laws and conceptions of Portuguese language teaching.
There is a network of interfering factors in the industry of school materials that have multiple influences on the
production of Portuguese textbooks in Brazil. These interfering factors in the production of school grammar
make up a confluence of forces that reflects and, at the same time, results in a predominant conception of
Portuguese teaching, which in turn pressurizes the textbook publishing market. Considering the importance of
textbooks in the mother tongue teaching-learning process, this paper aims to contribute to understanding the
so-called “school grammars”, concerning both the proposals, trends and meanings assumed by their authors, as
the object and reference of Portuguese teaching.
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in portuguese. Conception of portuguese teaching.
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INTRODUCAO

O objetivo deste trabalho ¢ contribuir para
a compreensdo do funcionamento da gramatica
escolar, no que diz respeito tanto a proposta,
tendéncias e significados assumidos pelos autores
destas obras, como ao objeto e referencial de ensino
da lingua portuguesa. Desta forma, analisa-se a rede
de fatores interferentes na industria do material
escolar e sua circulagdo. Longe de esgotar essa
complexidade, o objetivo ¢ examinar fatores que
exercem multiplas influéncias sobre a producdo do
livro didatico no Brasil, como o que se segue.

Ha uma rede de fatores interferentes na indistria
do material escolar. Assim, longe de esgotar essa
complexidade, o objetivo € examinar esses fatores
que exercem multiplas influéncias sobre a produgao
do livro didatico no Brasil, tais como:

* pesquisas ¢ trabalhos académicos;

» diretrizes de ensino: os Parametros Cur-
riculares Nacionais (PCNs);

» politica educacional do Programa Nacional
do Livro Didatico (PNLD) e do Programa
Nacional do Ensino Médio (PNLEM) para
0 Mercado Editorial;

» concepgdes e expectativas dos profes-
sores;

» aescola em seu projeto politico pedago-
gico;

» provas de selecdo e avaliagdo.

Ao que tudo indica, os fatores interferentes na
producao do livro didatico formam uma confluéncia
de forgas que reflete — e, a0 mesmo tempo, resulta
em — uma concep¢ao predominante de ensino de
lingua materna, a qual, por sua vez, pressiona o
mercado editorial do livro didatico. Constitui-se
assim um ciclo vicioso, pois, em sua complexa
dinamica, estes fatores ora se relacionam, ora se
completam e ora divergem, formando uma rede de
confluéncia em inimeras combina¢des de forga,

graus de persuasdo e poder de impacto.

PESQUISAS E TRABALHOS ACADEMICOS

O livro didatico corresponde a uma concepgao
de educagdo, de ensino e de escola. Contribuiu
para a compreensdo da correspondéncia entre
a concep¢do de ensino (advinda das pesquisas
e trabalhos académicos) e livros didaticos, o
significativo estudo de Lauria (2004). A autora, ao
analisar livros didaticos direcionados ao ensino de
portugués, publicados no periodo 1940-2000, bem
como disposi¢des oficiais em torno da educagdo
brasileira, em especial aquelas voltadas ao ensino
de lingua portuguesa e as politicas ptblicas para o
livro didatico, ressalta, em cada produgdo didatica
estudada, mudangas nas leis educacionais, nas
concepgoes de ensino de lingua e, de certa maneira,
de escola.
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Ainda que ndo se possa admitir o acom-
panhamento fiel das produgdes aos principios
educacionais difundidos, sdo inegaveis as contri-
buicdes e interferéncias dos trabalhos e das
pesquisas académicos na produgao do livro didatico
(Rangel, 2005). A distancia entre os livros didaticos
e os estudos académicos pode ser consequéncia
de interpretacdes reducionistas e equivocadas
de editores ou autores trazidos em propostas
simplificadas ou de adaptagdes mal-ajustadas
(Batista; Rojo, 2005; Dionisio; Bezerra, 2005; Rojo;
Ziniga, 2005; Lauria, 2004; Lajolo, 1996; Britto,
1997, 2003; Fracalanza, 2006, 2008; Hoffling,
2006; Megid Neto, Fracalanza, 2006, entre outros).

Além disso, os livros didaticos estdo subor-
dinados a forgas legitimas da sociedade. O compro-
misso das editoras com a atualidade, fundamentagdo
e cientificidade das obras pode, assim, ser traido
pelo atendimento as exigéncias do mercado
editorial, duas for¢as que nem sempre caminham na
mesma diregao (Bittencourt, 2004b).

Os processos de construcao curricular resultam,
sempre, de relagdes de luta e de forga entre dife-
rentes grupos e agentes sociais para a definicdo dos
contetdos legitimos de ensino e das formas legitimas
de ensina-los, ou, em sintese, para uma definicdo de
curriculo mais conforme aos interesses desses grupos
e agentes. Essas lutas se manifestam, desse modo, em
relacido ao processo por meio do qual se seleciona (e
se exclui) aquilo que deve ser ensinado (Batista; Rojo;
Zunia, 2005, p. 53, grifo nosso).

Embora diversos pesquisadores tenham se
dedicado a analise ou a assessoria do material
didatico, denunciando e apontando solugdes para a
sua melhoria, o livro escolar tem muito a conquistar
no que se refere a qualidade. Conscientes deste
desafio, os discursos dos autores ¢ das editoras
difundem, estrategicamente, no mercado editorial,
que as obras de sua autoria sdo fiéis representantes
tanto do conhecimento cientifico como das
diretrizes curriculares oficiais. Langa-se, com
algumas adaptagdes na linguagem, o discurso do
“novo”. Como consequéncia, muitos professores

ndo conseguem, na pratica em sala de aula, fazer

o didlogo entre o conhecimento cientifico e seus
correspondentes nos curriculos escolares.

Destamaneira, se, porum lado, o material escolar
direciona uma sele¢do /egitima de contetidos e uma
proposta de transposicdo didatica muitas vezes
equivocada, por outro, ainda que precariamente e de
forma a moldar uma nova maneira de compreender
ou interpretar um estudo académico, introduz as
mudancas das leis educacionais e de concepgdes de
ensino de lingua. Isto quer dizer que, por inimeras
razdes, incluindo as forgas politicas, a despeito das
significativas contribuigdes de trabalhos e pesquisas
académicos, estas dificilmente sdo satisfatoriamente
repercutidas no livro didatico (Batista; Rojo; Zuiiia,
2005).

O que se verifica é que as colecdes de livros
escolares, mesmo aqueles recomendados pelos
Guias do MEC, por forgas legitimas da sociedade
desigual, nem sempre cumprem as orientagdes
dos curriculos oficiais, reforcando, sem alteragao,
o mesmo anterior padrdo de escola e de ensino
(Fracalanza, 2006, p. 178). Seria ingénuo, no
entanto, se nao alertassemos para o fato que a
mediacdo docente reflexivo-pedagdgica pode
transformar um livro didatico de ma qualidade em
pratica pedagogica significativa e dialogica.

A mediacao do bom professor, em contraponto
a padronizacdo da escola, assume os principios
basicos que Paulo Freire indicava para o programa
de formagdo de educadores, na Secretaria Municipal
de Educacao de Sao Paulo, durante 1983 e 1984. Os
principios freireanos ressaltam o papel do educador
como o sujeito de sua agao pedagogica, que cria ¢
recria a sua pratica por meio da reflexdo sobre o seu
cotidiano. A pratica reflexivo-pedagogica requer
a compreensao da propria génese do processo de
conhecer, conduzindo o aprendiz para o uso critico
do conhecimento (Freire, 1991).

Nesta linha de raciocinio, ao educador reflexivo
cabe o importante papel de recriar sua pratica peda-
gobgica, ainda que o livro didatico se apresente de
forma padronizada, marcando acentuado distan-
ciamento entre as areas de conhecimentos e suas
respectivas pesquisas e trabalhos académicos.

revista EXITUS | Volume 01 | Numero01 | Jul./Dez. 2011



108

Glauci Helena Mora Dias

DIRETRIZES DE ENSINO:
0S PARAMETROS CURRICULARES NACIONAIS (PCNS)

Na tentativa de oferecer diretrizes para o
curriculo escolar de todo o pais, visando a melhoria
de qualidade do ensino e da aprendizagem escolar,
o MEC publicou a primeira versao dos Parametros
Curriculares Nacionais em 1996 e a versdo
definitiva, em 1998. Os PCNs de Lingua Portuguesa
apresentam propostas de trabalho que objetivam a
acdo critica, dialogica e reflexiva do aluno diante
da lingua. A linguagem deve ser concebida como
atividade discursiva, numa perspectiva de interag@o
verbal dos interlocutores em uma situacao concreta
de comunicagdo. Pressupde-se que, na percepgao
das situagdes discursivas, o aluno possa se constituir
como cidaddo critico e exercer seus direitos como
usuario da lingua: Toda educacido comprometida com
o exercicio da cidadania precisa criar condicdes para que
o aluno possa desenvolver sua competéncia discursiva
(PCN de Lingua Portuguesa, 1998, p. 23).

Os PCNs ressaltam a existéncia de variedades
e pluralidade de usos da linguagem. Assim, a
diversidade de géneros deve ser privilegiada e todas
as formas de pratica linguistica devem ser exploradas:
o trabalho com a oralidade, com a pratica de escuta
de textos orais/leitura de textos escritos, a pratica
de producdo de textos orais e escritos ¢ a pratica
de analise linguistica sdo fundamentais e sustentam
o ensino de lingua portuguesa. Seguindo este
raciocinio, professores e alunos devem considerar
a lingua desde uma perspectiva ampla, entendendo
seu carater interdisciplinar.

No que tange as praticas de ensino, os PCNs
representam a mudanga de referencial: do ensino de
metalinguagem, com teoria gramatical descontex-
tualizada, fora da realidade do aluno, priorizando-
-se 0 ensino de uma lingua supostamente estatica
e cristalizada, desloca-se a uma perspectiva critica,
pela reflexdo sobre as regras e os comportamentos
linguisticos, privilegiando a formacdo linguistica
do aluno por meio da leitura e da escrita.

De acordo com os PCNs, comparativamente
compreendidas suas condi¢gdes de produgdo, seus

suportes e a rela¢do entre locutores e interlocutores,
importa que o aluno discuta o que vé e 1€ para
conseguir se constituir como usuario da lingua e
participante do processo de aprendizagem:

O dominio da expressao oral e escritas em situacdes de
uso publico da linguagem, levando em conta a situacao
de producao social e material do texto (lugar social do
locutor em relagdo ao(s) destinatario(s); destinatario(s)
e seu lugar social; finalidade ou intengdo do autor;
tempo e lugar material da producio e do suporte) e
selecionar, a partir disso, os géneros adequados para
a producao do texto, operando sobre as dimensoes
pragmatica, semantica e gramatical (PCN de Lingua
Portuguesa, 1998, p. 49).

Deste modo, os PCNs marcam o ensino de
lingua portuguesa segundo o principio: “USO —
REFLEXAO — USO”. Tais objetivos dos PCNs
foram estendidos ao material didatico. Para isso, o
governo associou ao Programa Nacional do Livro
Didatico (PNLD) e ao Programa Nacional do Livro
de Ensino Médio (PNLEM) as novas diretrizes cur-
riculares e todo um sistema nacional de avalia¢ao
educacional desde o Ensino Fundamental até a Edu-
cacao Superior.

A POLITICA EDUCACIONAL DO

PROGRAMA NACIONAL DO LIVRO DIDATICO (PNLD)
E DO PROGRAMA NACIONAL DO ENSINO MEDIO
(PNLEM) PARA O MERCADO EDITORIAL

Um fator interferente na politica sociocultural
do livro didatico estd relacionado aos principios e
critérios da Avaliacdo do Programa Nacional do
Livro Didatico (PNLD) e do Programa Nacional
do Livro de Ensino Médio (PNLEM), que estabe-
leceram perspectivas tedricas e metodoldgicas bas-
tante definidas para o livro didatico de portugués.
No entanto, ndo podemos desconsiderar as muitas
conquistas, antes do PNLD, desde a década de
30, para a melhoria da qualidade do livro didatico
e das consequentes mudancas nas praticas de
ensino. Estas melhorias partiram de politicas

educacionais — leis federais e estaduais e normas
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de programas: Guias Curriculares elaborados por
Coordenadorias Pedagogicas do Estado, Programa
do Livro Didatico — Ensino Fundamental (PLIDEEF,
1980), sob responsabilidade da Fundagdo Nacional
de Material Escolar (FENAME) e, no caso de
Sdo Paulo, Proposta Curricular para o Ensino de
Lingua Portuguesa, 1992, além de analises criticas
as publicagdes didaticas, de pesquisas linguisticas
divulgadas em teses, dissertagdes, congressos,
foruns, publicacdes, formagdes de professores.
Enfim, percorreu-se um longo caminho de buscas e
conquistas para instauragdo de um novo paradigma
de ensino (Fracalanza, 2006; Hoffling, 2006; Lauria,
2004).

As perspectivas teodricas e metodologicas dos
programas para o livro didatico de portugués,
bem como a dos estudos e pesquisas académicos,
dialogam com os PCNs de Lingua Portuguesa,
formando uma confluéncia de interferéncias no
material escolar. O didlogo entre as trés frentes
se harmoniza com a concepgdo socio-historica
e dialdgica da linguagem. A pratica de ensino
fundamentada em tal concepgdo deve considerar o
sujeito aprendiz na sua condig¢ao histérica e singular,
alguém intelectualmente ativo e culturalmente
situado (Rangel, 2005).

Embora a proposta de ambito federal do
Programa Nacional do Livro Didatico (PNLD)
tenha sido criada em 1985, pelo decreto n® 91.542,
apenas em 1993, por meio da FAE (Fundagdo de
Assisténcia ao Estudante) ¢ que se definiram os
critérios de avaliagdo do livro didatico, novamente
alterados em 1996 (Batista; Rojo; Zuiiia, 2005).

Ja o Programa Nacional do Livro Didatico para
o Ensino Médio foi instituido em 2003 ¢ implantado
em 2004. Inicialmente, o programa atendeu, de
forma experimental, 1,3 milhdo de alunos da
primeira série do ensino médio de 5.392 escolas das
regides Norte e Nordeste, que, até o inicio de 2005,
receberam, 2,7 milhdes de livros das disciplinas de
portugués e de matematica. A Resolucao n° 38 do
FNDE, que criou o programa, define o atendimento,
de forma progressiva, aos alunos das trés séries
do ensino médio de todo o Brasil. O programa

universalizou a distribui¢do de livros didaticos de
portugués e matematica para o ensino médio em
2006. Assim, 7,01 milhdes de alunos das trés séries
do ensino médio de 13,2 mil escolas do pais foram
beneficiados no inicio de 2006, com excegdo das
escolas e dos alunos dos estados de Minas Gerais
e do Parana, que desenvolvem programas proprios.

O PNLD e o PNLEM foram desenvolvidos
pelo Fundo Nacional da Educagdo (FNDE) como
estratégia de apoio a politica educacional implementada
pelo Estado brasileiro com a perspectiva de suprir
uma demanda que adquire carater obrigatério com a
Constituicio (Hofling, 2006, p. 21). Seguindo este
raciocinio, em matéria de Educagdo, é dever do
Estado fornecer material didatico, além de outras
necessidades previstas pela Constituicdo como
transporte, merenda escolar e assisténcia a saude. E
por meio destes programas (PNLD ¢ PNLEM) que
o Ministério da Educagdo do Governo Brasileiro
avalia, adquire e distribui livros didaticos para
alunos matriculados nas escolas publicas do Ensino
Fundamental e Médio, visando a universalizagao do
ensino ¢ a melhoria de sua qualidade.

Com base na avaliagdo da comissao de especia-
listas, os livros poderdo ser incluidos no Guia do
Livro Didatico, com a relagao dos titulos aprovados
no processo de licitagdo. A lista das obras incluidos
no Guia segue para as escolas do pais inteiro para
que professores e diretores escolham os livros a
serem adotados. Uma vez escolhidos, as escolas
encaminham os formularios para o Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educagdo (FNDE). A partir dai,
o FNDE convoca as editoras para fazer a negociagao,
para em seguida comegar a produgao dos livros.

Em relagdo ao PNLEM, o processo de escolha
do livro didatico pelos docentes difere em alguns
procedimentos. Para os professores analisarem as
resenhas, os Catalogos do Programa Nacional do
Livro sao enviados as escolas, na forma impressa,
e assim os professores fazem suas escolhas pela
Internet.

Interessa nesta analise sobre gramaticas pedago-
gicas as conquistas e polémicas do PNLD, ja que
este programa confrontou a escola com a necessidade
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de ensinar os usos nao cotidianos da lingua oral e o
valor cultural e linguistico das diferentes variedades que
compdem o portugués (Rangel, 2005, p. 18). A par
disto, o programa instigou uma modificacdo ética e
didatico-pedagogica que desvelou a discussao sobre
as determinacdes historicas, politicas e sociais que
atribuiram a apenas uma das variantes da lingua o
lugar social e o prestigio de que desfruta, assim como
a tentativa de “combate” aos mitos e preconceitos
linguisticos que dificultam a educagdo linguistica.
As conquistas deste programa governamental,
ao longo dos anos, foram se consolidando e se
expandiram para o PNLEM, repercutindo, ¢ claro,
no livro didatico de portugués.

Em relagdo ao mercado editorial, é importante
problematizar e marcar as forcas politicas desta
questdo: o Ministério da Educag@o ndo é produtor
de obras didaticas, mas o Estado ¢ comprador
de milhGes de livros didaticos de um reduzido
numero de grupos privados. Estes pequenos grupos
editoriais propiciam centralizar a participagdo nas
esferas de decisdo de recursos publicos (Hoffling,
2000).

Pressionadas pelo principal comprador de seus
livros escolares, quando ndo atendidos os critérios
exigidos pelo PNLD e PNLEM, as editoras fazem
as alteragdes nos itens considerados eliminatorios
que possam excluir as obras da possibilidade de
aprovagao pela comissao ou de escolha pelos profes-
sores. Desta forma, embora haja avangos inques-
tiondveis pelo planejamento e implementacdo do
PNLD e PNLEM, ha polémica em torno do processo
de aprovacgdo dos livros didaticos:

A presenca intensa de setores privados, no caso os
grupos editoriais — na arena de decisao e definicao
da politica publica para o livro didatico, tem histori-
camente interferido no desenho institucional do
Programa e pode comprometer a natureza, a
prépria conceituacdo de uma politica social, com
contornos mais democratizantes. A despeito dos
avangos inquestionaveis alcancados no planejamento
e na implementagdao do PNLD, o Estado tem tido
como parceiros privilegiados no processo decisério
relativo a uma politica publica, representantes do
setor privado, inserindo nessas esferas de decisao

mecanismos de mercado no minimo discutiveis
quando da definicdo de gasto de recursos publicos.
E impossivel supor a auséncia desses grupos nos
rumos do PNLD na medida em que o Ministério da
Educacdo nao é produtor de obras didaticas. Mas o

7 7

que ¢é significativo para esta discussdo é a compra
de milhdes de livros didaticos pelo Estado pelo
numero reduzido de Editores, situagdo que vem se
confirmando por um longo periodo (Hoffling, 2006,
p. 26).

Se ha conflitos de interesse entre o Estado, ator
principal no processo decisério da politica publica,
e os grupos editoriais privados, possuidores de
mecanismos eficientes de mercado, que tém maior
organizagdo, aceno a midia — marketing, catalogos
etc., fica comprometido o privilégio da qualidade de
uma educagdo libertadora, dialdgica e democratica,
que, na luta de forgas, cede espaco para a obtengdo
de lucro. Os grupos editoriais privados interferem
na escolha e preferéncia do material didatico por
atenderem a interesses do “‘consumidor”, assumindo
posicdo de mercado privilegiada. Disto resulta
acentuada centralizagdo ¢ monopdlio do mercado
editorial, cuja consequéncia ¢ a ndo valorizacao de
perspectivas de aprimoramento e de conquistas mais
democratizantes para o livro didatico, distanciando-
-se de beneficios sociais (Hoffling, 20006).

Assim, se, por um lado, os formatos institu-
cionais historicamente construidos para o Programa
Nacional do Livro Didatico e o Programa Nacional
do Livro de Ensino Médio contribuiram para a
qualidade do livro didatico, por outro, a dificil
relagdo entre Estado e grupos editoriais privados ndo
contribui para a implementagdo de uma estratégia
de intervencdo mais democratizante ¢ ajustada aos

propositos educativos.

CONCEPCOES E EXPECTATIVAS DOS PROFESSORES

Considerando o interesse em analisar o material
didatico, é fundamental refletir sobre a formagao
do professor, ja que os docentes desempenham
papel vital na manutengdo da estrutura das escolas,
na implementac¢do dos projetos pedagodgicos e na
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transmissao dos valores necessarios para sustentar
a ordem social (Giroux, 1997).

Na busca destas metas, o material didatico,
um importante instrumento de comunicacdo, de
producdo e transmissao de conhecimento, integrante
da tradigdo escolar, pode criar possibilidades para
o docente produzir e construir conhecimento,
favorecendo uma lideranca politica intelectual.
Entretanto, pode servir apenas ao uso tecnicista de
transferéncia de contetido no ambito de determinado
campo de conhecimento.

Como destacado no item sobre pesquisas e
trabalhos académicos, ainda que o livro didatico seja
alienante, quando a mediag@o docente ¢ significativa,
reflexiva e democratica, ela pode conduzir alunos
a apreender ferramentas do circuito social para que
conhegam as regras da sociedade e¢ as ideologias
instrumentais e dominadoras. Assim, as a¢des educa-
tivas, ao serem menos submissas, podem neutralizar a
politica publica de educacio voltada ao privilégio do lucro,
que, em nome do progresso ou do avango econdémico,
desemprega pessoas (Britto, 2003, p. 47).

Seguindo este raciocinio, podemos, sem exagero,
afirmar que o impacto da agdo docente e a natureza
das relacdes entre alunos e professores tém, a
principio, potencial para combater interferéncias
negativas e reverter quadros alienantes de ensino.
Mas admitir o potencial critico do professor nao
garante a viabilidade pratica de sua agdo pedagdgica.
Dai a importancia de considerar a problematica da
formagao de professores.

No contexto educacional brasileiro, a formagao
de professores tem sido objeto de muitos estudos
e pesquisas. De acordo com Kramer (2007, p. 62),
os problemas da formagdo do professor se agravam
no Brasil por haver histéria de desigualdade estrutural,
pobreza e exploracdo; assim, cada problema assume
enormes proporcdes. Diversos autores (Freitas, 2003;
Kramer, 2000 ¢ 2007; Freire, 1982, 1991, 2005;
Ferreiro, 2005; Bourdieu, 1998; Barthes, 1988 ¢
2006; Geraldi, 1987, 1996 e 2003; Santos, 2000;
Britto, 1997 e 2003, entre outros) tém apontado a
necessidade da formag@o docente de ndo se prestar

a “produgdo” de mao-de-obra, sem o pensamento

critico, ou seja, ndo se prestar a submissao das leis e
principios de ensino padronizado.
Giroux (1997) ressalta

de formacao

Nesta perspectiva,
os problemas nos programas
de professores em que somente se enfatiza o
conhecimento técnico, prestando-se um desservigo
tanto a natureza geral do ensino quanto ao caso mais
especifico dos estudantes. Ha na sociedade forcas
ideologicas e materiais que tém contribuido para
0 que o autor chama de proletarizagdo do trabalho
docente, ou seja, a reducdo dos professores ao stafus
de técnicos especializados dentro da burocracia
escolar. Ao contrario desta formagao de professores
executores, Giroux (1997, p. 158) defende a ideia
de professores como intelectuais transformadores que
combinam a reflexdo e pratica académica a servigo
da educagao dos estudantes para que sejam cidadaos
reflexivos e ativos.

Na formacao reflexiva do docente, a pratica
assume o papel central de todo o -curriculo,
consubstanciando-se como o lugar de aprendizagem
e de construgao do pensamento pratico do professor.
A despeito da emergéncia de varias experiéncias
didaticas reflexivas em sala de aula com livros
didaticos relatadas em congressos ¢ foruns de
debate em prol de mudancas no ensino, porque
essas mudangas, acontecendo desde a década de
80, parecem ndo chegar as aulas de portugués em
uma perspectiva mais ampla? No que concerne ao
ensino de lingua materna, depois de trés décadas
de tentativas de reforma, muitos sdo os professores
preocupados com as mudangas no ensino ¢ imbuidos
da concepgdo socio-historica, reflexiva e dialogica
da lingua.

Muitos professores sentem-se perdidos, entregues
as exigéncias escolares rotineiras e burocraticas, nao
raro a mercé da falta de continuidade de programas
e projetos pedagogicos, das politicas educacionais
e culturais esparsas agravadas por investimentos
baixos ou inadequados. Nas palavras de Colello
(2007, p. 117),

No combate as tradicdes, os problemas relativos a
implementacao do novo traduzem a dificil relacdo
entre a teoria e a pratica. Trata-se de uma questdo
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complexa porque tanto o acesso ao campo das idéias
como a disponibilidade para a mudanga das praticas
docentes ja superadas remetem a um conjunto de
fatores que certamente extrapola a dimensao pessoal
e institucional de um professor em determinada
escola. Para além dos casos particulares, importa
também considerar a formaciao do educador, suas
condicbes de trabalho, a estrutura do sistema escolar
e, finalmente, a politica de valorizacdo do ensino em
nosso pais.

Nao temos a pretensao de discutira complexidade
dos fatores que interferem na efetivagdo do “novo”
na pratica de ensino de lingua materna (avangos
dos estudos linguisticos desde a década de 80), mas
apenas refletir sobre alguns pontos.

Muitos estudos (Britto, 2003; Bourdieu, 1998;
Colello, 2007; Batista, 2001; Marcuschi, E., 2005a,
2005b; Kleiman, 2002, entre outros) chamam a
atengdo para o predominio de professores que
se prestam, na pratica cotidiana, a avaliagdo dos
conhecimentos de lingua portuguesa pela conta-
gem de desvios gramaticais ¢ ortograficos presentes
nos textos e exercicios dos alunos, em detrimento
do trabalho significativo e dialdégico com a lingua-
gem. Tal realidade favorece a sacralizagdo do livro
didatico, que determina e orienta o encaminhamento
do trabalho escolar (Bourdieu, 1998; Freire, 1982,
1996; Nosella, 1981; Eco; Bonazzi, 1980; Britto,
1998; Lauria, 2004; Fracalanza, 2006, 2008; Hoffling,
2006; Lajolo, 1996).

Além disso,

Num pais — como o Brasil — de parcimoniosa
distribuicdo do livro, o manual didatico é um dos
poucos géneros de impresso com base nos quais
parcelas expressivas da populagdo brasileira realizam
uma primeira - e muitas vezes a principal — inser¢ao na
cultura escrita. E, também, um dos poucos materiais
didaticos presentes cotidianamente na sala de aula,
constituindo o conjunto de possibilidades a partir
do qual a escola seleciona seus saberes, organiza-os,
aborda-os (Batista; Rojo; Zifiga, 2005, p. 47).

Em sintese, ¢ possivel dizer que, na perspectiva
do aluno, o livro didatico acaba por ocupar um

espago fundamental no ensino para a sua inser¢ao
na cultura escrita. Na perspectiva do professor, o
livro didatico se configura como ferramenta que
orienta, sistematiza ¢ organiza a sequéncia das
aulas, apoiando o trabalho docente.

Como consequéncia, muitos professores
depositam forte expectativa de que as colecdes
didaticas bem avaliadas pelos programas do Governo
adaptem com eficécia as propostas curriculares e o
conhecimento cientifico. Por isso, os professores sao
protagonistas privilegiados do mercado editorial,
j& que cabe a eles a escolha do livro didatico a ser
adotado. Sobre o livro recai forte expectativa de
abordagem pedagogica ¢ sobre os professores, a
responsabilidade e, consequentemente, a pressao
editorial para a escolha do material. Assim, para
obter a adesdo dos docentes, autores e editores
acenam com promessas de atualidade, cientificidade
e coeréncia com os ideais pedagogicos mais valori-
zados (Lauria, 2004). Trata-se de uma convincente

campanha de marketing.

Do ponto de vista do conhecimento cientifico, os
autores indicam que o livro apresenta informacoes
cientificas atuais e corretas, as quais sofrem
pequenas adaptagdes em vista de uma divulgagao
de carater didatico. Quanto a acompanhar com
fidedignidade os programas curriculares oficiais,
autores e editoras reforcam que os respectivos livros
atendem aos avancos da psicologia educacional, da
metodologia do ensino e as diretrizes curriculares
oficiais. Para isso, invariavelmente nas capas das
obras estampam expressdes como ‘de acordo com
os PCNs’, ou ’edicao reformulada para atender a
avaliagao do MEC (Megid Neto; Fracalanza, 2006,
p. 164).

O professor, inseguro e atraido pelo apelo
mercadolégico das editoras, da credibilidade ao
livro didatico, convencido de que este possa,
por si s6, “cumprir” as exigéncias pedagogicas.
Seguindo este raciocinio, a condi¢do do professor
e as expectativas docentes acabam por sua vez
também exercendo influéncia sobre o livro didatico

no mercado editorial brasileiro.
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A ESCOLA E SEU PROJETO POLITICO PEDAGOGICO

Os saberes escolares se corporificam e se forma-
lizam em curriculos, metas, disciplinas, programas
e normas, os quais formam o projeto politico
pedagogico de uma escola, espago em que varios
atores sociais atuam direta e indiretamente. Alguns
fazem parte dos quadros e equipes técnicos dos
orgaos governamentais do Ensino Fundamental
e Médio e atuam na elaboragdo, sistematizacdo e
implementag@o de planos, propostas de curriculos
e documentos técnico-pedagdgicos, respaldados
pelos estudos e produgdes académicos e pelos cursos
de formacdo e atualizagdo de professores. Estes
atores sociais interferem no planejamento escolar
de forma a contribuirem com a qualidade e eficacia
do ensino. Por este raciocinio, torna-se importante
lembrar as palavras de Fracalanza (2008) que fazem

meng¢do a um problema significativo:

No nivel de propésito, varias e diversificadas pro-
postas sdo divulgadas aos professores para pratica
em sala de aula. No nivel de fato, as propostas nao
sdo efetivamente praticadas pelos professores. As
resisténcias as mudangas superaram Os SUpPOStos
apregoados beneficios da eventual incorporagao
das praticas difundidas para o ambiente escolar.
Contudo, se as praticas ndo penetram no interior das
escolas, elas vao sendo gradativamente incorporadas
enquanto idedrio pelos professores, especialmente
face ao vigor de suas difuses nas instituicoes de ensino
superior. De modo geral, os professores consideram
as praticas sugeridas como corretas e adequadas ao
ensino; todavia, quase nunca as praticam. Vivem eles
o dilema entre a utilizacdo de sua prépria e usual
pratica pedagdgica, isto €, entre o que habitualmente
fazem no ensino e o que gostariam de fazer, ou seja,
as praticas sugeridas pela literatura pedagdgica,
veiculadas nas disciplinas dos cursos superiores de
formacao de professores e/ou divulgadas em cursos
de formacao continuada e eventos.

Observa Giroux (1997) que as escolas ndo
existem em perfeito isolamento do resto da sociedade
e incorporam atitudes coletivas que permeiam todos
os aspectos de sua organizac¢do. Dentro e fora da
escola a0 mesmo tempo, estdo os outros atores da
escola: professores, alunos e a comunidade. Estes

sd0 protagonistas da escola e estdo inseridos em
um contexto socio-politico e cultural. Entretanto, a
escola parece se fechar em seus muros rigidos e se
esquecer do mundo vivo e dindmico 14 de fora.

O sistema escolar formal brasileiro estéa estrutu-
rado em ciclos de escolaridade que se desdobram
em séries escolares. Os curriculos escolares sao
fragmentados e, neles, as areas de estudo e as
disciplinas estdo organizadas em conformidade
com as séries e os ciclos, prevendo uma sequéncia
mais ou menos rigida de conteudos que, para sua
articulacdo, apregoa a existéncia de diversos pré-
-requisitos. Sobre esse sistema escolar, Britto
(2003, p. 45) ressalta que

Os trabalhos sobre o ensino com base nas areas
de conhecimento escolar tendem a desconsiderar
a educacdo escolar como processo geral, desen-
volvendo a reflexdo dos conteldos e as propostas
pedagdgicas no interior da dinamica da disciplina.
Desta forma, andam em circulo, com enorme
dificuldade de rearranjar o projeto pedagdgico.
Mantém-se, contrariamente a énfase em habilidades
e competéncia pelos discursos oficiais, a idéia de
que a fungao fundamental da escola é promover o
conhecimento das informacdes que permitiriam a
participagao apropriada na sociedade.

Seguindo o raciocinio de Britto, além de o
curriculo ser elemento organizador e planejador
de contetidos, ele corporifica discursos ideologicos
da sociedade capitalista, na qual saber e poder,
representacdo e dominio estdo mutuamente impli-
cados. Ao refletir sobre este aspecto do sistema
escolar, Giroux (1997) pontua que a racionalidade
que domina a visao tradicional do ensino e curriculo
escolar esta enraizada na atencao estreita a eficacia,
aos comportamentos objetivos e aos principios de
aprendizagem que tratam o conhecimento como
algo a ser consumido e as escolas como locais
meramente instrucionais, destinados a passar para os
estudantes uma “cultura” e conjunto de habilidades
comuns que 0s capacite a operarem com eficiéncia
na sociedade mais ampla.

Nesta configuragdo, a ideologia escolar conser-
vadora esta preocupada com questdes relacionadas

ao de como fazer. Pouco se questionam as relagoes
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entre conhecimento e poder, ou entre cultura e
poder, ou seja, a escola se presta a reprodugdo social
e cultural em uma sociedade dividida em classes,
cujos principios educacionais estdo alojados no
espirito do instrumentalismo e do individualismo
autobeneficente.

Assim, ha contradigdes relevantes entre o
curriculo oficial —as metas cognitivas e afetivas explicitas
da instrucdo formal e o curriculo oculto — as normas,
valores e crencas nao declaradas que sao transmitidas
aos estudantes por meio da estrutura subjacente do
significado e no contetdo formal das relagdes sociais da
escola e na vida sala de aula (Giroux, 1997, p. 50).

Estas contradi¢gdes tramitam entre os planos
do real e do ideal. O primeiro constituido pela
configuracdo concreta de seu funcionamento e
de seu curriculo oculto. O segundo ¢ a escola
idealizada, a escola que queremos. A escola real e
a escola idealizada tentam uma harmonia na luta
de arena da politica educacional alienante, porém
entram em contradicdo nas praticas pedagdgicas
possiveis nas escolas.

A tecnoburocracia reconhece a existéncia de conflitos,
que ela considera como defeitos técnicos, disfuncdes
do sistema que é preciso nao revelar, mas camuflar, e,
dentro do possivel, integrar no sistema, recuperando-
os para estabelecer a harmonia, a ordem, a seguranca.
Para a tecnoburocracia, a escola tem de ser uma
comunidade harmoniosa, imutavel, onde todo e
qualquer problema deve ser equacionado e resolvido
técnica administrativamente, e ndao pedagogicamente.
Entretanto, como a escola é um organismo vivo, a
rigidez e a inflexibilidade burocraticas nao impedem
por muito tempo a inovacao pedagdgica. As contra-
dicoes internas nao podem ser totalmente absorvidas.
Comeca a aparecer a defasagem entre o apregoado, o
planejado e o realizado; entre o plano ideal e o plano
real; entre o regimento, a legislacdo e a realidade
(Gadotti, 1992, p. 43-44).

Com esta ideologia escolar conservadora e
tecnoburocratica, a avaliagdo funciona como
exercicio de autoridade e cobranga, que pode
ser do professor e da sociedade. Os sentimentos
conflitantes de vitoria e derrota dos alunos nas

provas escolares marcam um modelo disciplinar e

de relagdo com o conhecimento que os aprendizes
devem estabelecer.

Por sua vez, o livro didatico segue a organizacao
escolar disciplinar pelo que dele se fara no espago
da escola. Dessa maneira, as for¢as que atuam no
sentido da padronizagdo do sistema escolar também
atuam na indastria cultural dos livros didaticos,
padronizando-os.

Como sabemos que a industria cultural pode
aderir ou ndo a propostas mais democratizantes
de ensino, ressalte-se a reflexdo de Fracalanza
(2008):

IndUstria cultural, de um lado, parece colaborar para
com a difusdo das propostas, pois que, usualmente,
nao se indispde com as sugestdes metodoldgicas e
até mesmo parece incentiva-las. Todavia, na pratica,
continua a produzir suas préprias propostas veiculadas
em seus produtos as quais, na maioria das vezes,
nao se coadunam com as novas sugestoes. Com
efeito, amparados nos resultados anteriores que
lhes conferem prestigio e poder, os integrantes da
industria cultural reagem as mudangas continuando
a produzir o que ja vinham produzindo, mas sem
explicitamente configurar conflitos com os criadores e
divulgadores das novas propostas. Antes, manifestam
sua concordancia com o novo, indicando falsamente
a adesao e a adaptacao de seus produtos as propostas
difundidas o que, de fato, ndo realizam. Exemplo
marcante pode ser identificado na capa da maioria dos
livros didaticos. Entra ano, sai ano, e quase todos, sem
nenhuma ceriménia nem explicagdo convincente, nem
ao menos retocam seus conteildos, mas assinalam
com destaque: de acordo com as novas propostas
curriculares ou PCN’s. Ou, até mesmo, pasme-se,
estampam na capa dos manuais, com grande destaque:
recomendada pelo MEC.

Diante do exposto, podemos dizer que, pela forma
de organizacdo e funcionamento escolar, fortemente
disciplinarizada e sustentada em um conjunto de
conteudos fixos bastante estabelecido, ainda ha
muitos problemas relacionados a implementacdo
do projeto politico pedagogico das escolas, os quais
afetam a concepcdo de livro didatico, dificultando
o desenvolvimento de novas alternativas de apoio
pedagbgico ¢ o avango da reflexdo pedagogica na
educagdo contemporanea.

revista EXITUS | Volume 01 | Numero01 | Jul./Dez. 2011



Fatores Interferentes na Producéo do Livro Didatico de Portugués no Brasil 115

PROVAS DE SELECAQ E AVALIACAO

Considerando a problematica da padronizagdo do
sistema escolar explicitada no topico anterior, torna-se
importante refletir sobre os exames avaliadores dos
alunos que acontecem em ambito nacional (ENEM,
SAEB, PROVA BRASIL). Somados a estes, estdo os
exames de sele¢@o, os chamados vestibulares. Todos
estes exames, representantes de um referencial de
conteudo a ser assimilado, interferem nas metas e
no planejamento escolar. Em decorréncia, a pratica
pedagdgica se volta a preparacdo de alunos para
avaliagdes e processos seletivos.

Asrelag0es contraditorias entre o sistema escolar
e uma sociedade de valor ideoldgico capitalista,
que avalia, seleciona e acirra a competitividade,
acabam por direcionar o que deva ser um sujeito
escolarizado. Britto (2003, p. 44), ao analisar a forma
como se organiza a cultura escolar, destaca a fun¢ao
informativa da escola. Nesta concepg¢ao conteudista
de educagdo, o objetivo primordial da escola ¢ a
informag@o, ¢ a aprendizagem supde o acimulo
de informacgdo, a qual se da pela segmentacdo ¢
fragmentagdo do saber (as disciplinas escolares)
e a ordem com que sdo ensinadas. A medida que
avanga, a formacgado geral vai cedendo espago para o
saber especializado.

Segundo Britto, a estrutura de escola discipli-
narizada cumpre fungdes sociais bem estabelecidas,
ideologicamente sustentada — uma ideologia capi-
talista e desigual que se fixa por resultados positivos
das avaliagdes escolares, os quais, estabelecidos pela
manipulagdo simbdlica social, acabam funcionando
como medalha, conquista, condecoragdo e poder.
Esta manipulagao criada pela sociedade competitiva
tende a determinar a representag¢do (mental) que os
outros podem construir a respeito dos outros (bem
ou malsucedidos na escola, no trabalho ou na vida).
Desta forma, pela manipulagdo simbodlica social —
magia social, o resultado positivo de uma prova ¢
digno de medalhas (Bourdieu, 1998).

Aquele que esta aprovado ou bem situado na
lista de resultados de uma prova recebe disting@o
socialmente valorada. Isso acontece porque a

sociedade valoriza a competitividade, as provas ¢
os sucessos. Neste sentido, Bourdieu (1998, p. 100)
ressalta que entre o primeiro lugar e o Gltimo da lista de
aprovados, o concurso cria diferengas que vao do tudo
ao nada e que permanecem para toda a vida. Um sera
engenheiro politécnico, com todas as vantagens a isso
inerentes, o outro nao sera nada.

Atentos
simbolicas de provas ¢ medalhas, voltamos o olhar

a esse quadro das manipulacdes

reflexivo ao ambiente escolar, pois as escolas sio
ambientes avaliadores, e o que um estudante aprende
nao é simplesmente como ser avaliado, mas como avaliar
a si mesmo e também os outros (Giroux, 1997, p. 65).
As provas, portanto, sdo instrumentos medidores
de “capacidade” e, pela magia social, funcionam
como forma de inser¢do e exclusdo do aprendiz na
sociedade.

Desta forma, o livro didatico, para ser escolhido
pelo professor e assim sobreviver no mercado
editorial, devera trazer, na sua producao, exercicios
que contemplem estes exames avaliadores e de
selecdo, de forma a serem os alunos “treinados”
para provas, fazendo os livros didaticos parte deste
jogo pedagégico. Pelo valor e poder atribuidos
socialmente, exames avaliadores ou seletivos
acabam por fazer parte da rede complexa de fatores

interferentes na produg¢@o do livro didatico.

ALGUMAS CONSIDERACOES

A despeito de termos transitado por diversos
territorios na reflexdo sobre a rede de fatores
interferentes na producdo do livro didatico, ndo
se pode perder de vista o foco central de interesse
deste item: o livro didatico como uma produgdo que
visa apoiar o ensino de lingua materna. O uso que
se faz deste material no ensino de portugués foi o
centro de nossa preocupacdo para que definissemos
nosso objeto de pesquisa assim como 0s critérios
para a analise.

Enfim, pela forma como funciona o sistema
escolar na sua relagdo com o universo socio-politico

e cultural, podem-se relacionar abaixo requisitos que
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o livro didatico tem que cumprir para sobreviver no
mercado editorial:

* ademanda pela norma culta, que valoriza
uma variagdo de prestigio, instigando a
dicotomia do certo e errado, cuja origem
remonta as nossas discussdes sobre as
concepgdes de senso comum de lingua;

* as marcas de uma postura supostamente
critica associadas as contribuigdes aca-
démicas e de diretrizes educacionais as-
sumidas pelos PCNs;

* a expectativa de estudantes de Letras
e de professores atraidos pelo aparato
metodolégico e pelas estratégias dos
autores na assessoria pedagogica: a
possibilidade de conciliar a concepgdes
dialogica e socio-historica da lingua com
a aprendizagem do que ¢ valorizado pelo
senso comum;

* a demanda do mercado editorial, que
se baseia nos critérios de avaliacdo do
PNLD do PNLEM, principalmente no
que se refere a industria cultural;

* a presenca de exercicios de vestibular e
das provas do ENEM, SARESP, PROVA
BRASIL o que, contrariando os objetivos
formalmente assumidos pelos autores
de gramatica, pode tornar mecanica e
conteudista a pratica de ensino quando
instituigdes, preocupadas com os resul-
tados, se dispdem apenas a treinar alunos
para essas provas;

* o0s principios dos concursos publicos,
cujos testes sdo marcados pela dicotomia
do certo e errado, com excessiva meta-
linguagem;

* a demanda das escolas, cujos programas
estdo centrados na logica do conhecimento
linear, cumulativo e fragmentado (em cor-
respondéncia ao modelo de seriagdo e de

tratamento disciplinar).

Recebido em: dezembro de 2010
Aceito em: fevereiro de 2011
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